Med anledning av att Forvaltningsritten i Uppsala meddelat dom i mél 6761-15 finner
Svenska Jagareforbundet ("forbundet”) anledning att tillfora f6ljande 1 frdga om syfte,
omfattning och proportionalitet.

Svenska Jagarforbundet konstaterar med stor oro att forvaltningsritten underként allmént
vedertagna sanningar om vargens socioekonomiska paverkan pa niringar och intressen.
Forvaltningsritten menar att det saknas vetenskaplig forskning som stddjer den lokala
kunskap som finns om vargar och deras paverkan pd tamdjursskotsel och jakten som néring
och intresse. Forvaltningsritten har inte heller tagit i beaktande att en vargstams
bevarandestatus inte enbart paverkas av legal jakt och genetiska status utan i hog grad av
ménniskor instéillning till vargen.

Illegal jakt

Forbundet har i tidigare insdnd promemoria papekat att en férvaltning som inte tar hénsyn till
den del av befolkningen som paverkas negativt av varg kan leda till frustration som i
forlingningen kommer att leda till illegal jakt. Hansyn till den drabbade delen av befolkning
ar darfor en avgorande del av bevarandearbetet. L. Scott Mills and Jennifer Feltner 2015, sid
26 skriver foljande i Naturvardsverkets rapport (1dnkbilaga 1) “we believe that our moderate
criteria for population sizes and connectivity, coupled with our advocacy for controlled
hunting as part of FRP management, are both biologically defensible and less likely to initiate
massive increases in mortality due to poaching that could very quickly and drastically
undercut population persistence.”

Foérbundet ser en dverhiingande risk for att den nu stoppade jakten i Virmland och Orebro kan
komma att tas som ursékt for allt fler att ta till illegal jakt. Sveriges riksdag, regering och
ansvariga myndigheter har beslutat att vargstammen ska begrénsas med licensjakt men
juridiska spetsfundigheter och domstolars brist pa forstaelse for de socioekonomiska
konsekvenserna leder till att majoritetens vilja inte kan verkstillas. Forbundets bestimda
uppfattning &r att reglerad legal jakt méste ses som en del av bevarandearbetet, inte ndgot som
utgdr ett hot mot stammen.

EU-kommissionen delar uppfattningen att EU:s bevarandepolitik 4r beroende av attityder hos
den lokala befolkningen. Kommissionens svar pa fraga fran en finsk parlamentsledamot
(l&nkbilaga 2) med anledning av att den finska vargstammen minskade kraftigt efter EU-
domstolens avgorande i dom C342/05 pga. illegal jakt. “Alla anstrdingningar mdste goras for
att uppnd rdtt balans mellan bevarande som faststdllts enligt direktiven och de berdttigade
oro lokalbefolkningen i forhdllande till sin egen sdkerhet samt forlust av boskap, husdjur och
vilt som orsakas av forekomsten av stora rovdjur.” EU-kommissionen podngterar att detta ska
ske inom ramen for faststillda forvaltningsplaner.

Tyvérr maste vi konstatera att Forvaltningsrétten 1 Uppsala hdvdar det motsatta.
Forvaltningsritten menar att de av riksdagen faststillda malen for férvaltningen, som att
minska koncentrationerna, inte har ndgon juridisk relevans. Forvaltningsrétten tillméter inte
heller det faktum att forvaltningsdtgiarder och mal for stammarna tydliggjorts i savil nationell



som regional forvaltningsplan nigon betydelse. Aven detta stillningstagande star i strid med
det EU-kommissionen uttalat i frigan. EU-kommissionen har haft invdndningar mot den
svenska vargjakten for att det saknats forvaltningsplaner. Idag finns sddan, bade nationellt och
regionalt. Utformningen av den Nationella forvaltningsplanen for varg 2014-2019 har
dessutom utgatt frain EU-kommissionens synpunkter pa tidigare versioner av
forvaltningsplaner. (Den nationella forvaltningsplanen for varg 2014-2019, forordet,
linkbilaga 3). Aven i det ursprungliga motiverade yttrandet 27 januari 2011 framforde EU-
kommissionen avsaknaden av forvaltningsplan som oforenligt med EU:s lagstiftning. Det dr
mot den bakgrunden svart att forsta att Forvaltningsratten 1 Uppsala underkénner innehallet
samma forvaltningsplaner pd nationell och regional nivd som ovidkommande.

Den legala jakten dr en av flera forvaltningsatgédrder som krévs for att bevara vargen och
minimera konflikterna. Licensjakt dr saledes en del av bevarandearbetet som syftar till att
skapa den balans mellan biologi och socioekonomi som EU-kommissionen i sitt svar pa fraga
ser som dr en forutsittning for vargens langsiktiga dverlevnad.

Naturvardsverket socioekonomiska analys

Forbundet vill med kraft padpeka det orimliga att som Forvaltningsrétten i Uppsala hdnvisa till
att de socioekonomiska konsekvenserna for djurégare, jdgare och markigare ar sma.

Kritiken mot rapporten &r mycket stor. Framfor allt har Naturvardsverket 6verhuvudtaget inte
gjort ndgon egen analys av verkligheten, utan enbart valt att sammanstélla vad olika
intressenter och rapporter har uttalat. I fraga om paverkan pa jakten har rapporten av jagare
och markégare i1 vargldnen uppfattas som direkt stétande. Naturvardsverkets orimliga slutsats
ar att det visserligen finns lokal padverkan, men att jakten pa samhillsniva fortfarande har
fortsatt att utvecklas. De kommer till den slutsatsen trots att de sjdlva anger i sin rapport att
tidigare analyser visat att jaktarrendena minskat med 20-40 % i vargtdta omraden, bl a med
hinvisning till Hillve 2012, (1inkbilaga 4). Naturvardsverket drar vidare slutsatsen att
eftersom jaktarrendena i delar av Mellansverige inte sénkts har heller inget gétt forlorat. Det
ar en fullstindigt felaktig tolkning. Visserligen stimmer det att inte alla markégare sénkt sina
arrenden pga. vargforekomsten, men det betyder bara att kostnaden tas av jaktréattshavaren

istdllet i form av uteblivna jakttillfallen och avkastning frdn desamma. Naturvéardsverkets
resonemang dr som om man ena dagen koper en liter mjolk for tio kronor och dagen efter
kdper samma paket for samma pris, men enbart en halv liter i paketet. Sdljaren far fortfarande
ut samma sak for varan, men kundens pris har fordubblats! Enligt Naturvardsverkets logik har
ingen forlorat ndgot eftersom séljaren fortfarande fér fullt betalt.

Idag nirmar sig jakten i Virmland och Orebro en situation dér jaktmarkerna avkastar vildigt
lite eller inget alls. Forbundet visar nedan hur allvarlig situationen dr i Varmland som
forvaltar dlgstammen i alla vargjakts omraden, dven Loka-reviret ddr jaktbeslutet tagits i
Orebro lén.

Infor tilldelningsbesluten och faststdllande av nya forvaltningsplaner for édlg diskuteras pa
allvar att helt stélla in dlgjakten 2016/2017 i stora delar av Varmland. Sddana beslut har redan
tagits i nigra mindre omriden de tvé senaste &ren i bdde Virmland och Orebro.



Det bor ocksa noteras att Naturvirdsverkets analys utgér fran att det finns 300 vargar i
Sverige, inte de 450 som nu finns.

Samband koncentration av varg, skador pa tamdjur och socioekonomiska piaverkan

Av lansstyrelsen 1 Varmlands beslut om licensjakt pd varg 2015 framgér vilka kriterier som
lag till grund for val av jaktomréden. Det forsta kriteriet som avgjorde valet av reviren for
2015 var skador pd tamdjur under betessdsongen 2014. Varmland hade 2014 det hogsta
antalet dodade eller skadade tamdjur av varg nagonsin i l&net och motsvarande 30 % av alla
skadade och dodade tamdjur i landet. Totalt dodades 123 tamdjur (hundar ej inkluderat) av
varg, Viltskadestatistik 2014, sid 12 (Lénkbilaga 5).

I sina dverklaganden av vargjakten 2015 och 2016 framfor klagandena att det inte finns nagot
samband mellan vargtiithet och skador p4 tamdjur. Aven Férvaltningsritten i Uppsala skriver i
sin dom att det inte finns ndgot entydigt stdd for att en jakt pa varg skulle leda till farre
skador.

Forbundet menar att det finns tydligt stod for att vargjakt bidrar till farre skador. I de
varmlandska revir dir skadorna pa tamdjur var som storst 2014 medgavs jakt i januari 2015.
Huvuddelen av de 24 vargar som filldes under jakten félldes ocksa i de omraden som under
sommaren 2014 hade omfattande skador pa tamdjur. Efter att de skadegérande vargarna i
reviret skots under licensjakten 2015 har skadorna i dessa revir helt upphdrt. Under
betessdsongen 2015 har inga far angripits av varg i de omréden dér licensjakt genomfordes
januari 2015 (svar pa mailfraga fran lansstyrelsen i Varmland). Det torde vara sjdlvklart for
alla att det dr licensjakten 2015 som har bidragit till den positiva utvecklingen. Flera av dessa
revir hade en flerarig historia av aterkommande angrepp pa tamdjur.

Eftersom angreppen péd tamdjur har minskat, tack vare licensjakten 2015, har lénsstyrelsen
infor vargjakten 2016 kunnat angripa det andra stora socioekonomiska konfliktomradet
nidmligen paverkan pd dlgstammen och dlgjakten.

Lansstyrelsen vill med licensjakten framfor allt reducera de socioekonomiska effekterna av en
tat vargstam pa édlgjakten som néring och fritidsintresse (licensjaktsbeslutet). Viltet och
skogen producerar ekosystemtjdnster som samhaéllet vill vdrna och jakten dr en viktig del av
landsbygdsutvecklingen. Léansstyrelsens beslut syftar dérfor till att vérna viltet som
samhillsresurs och ekosystemtjénst men framfor allt védrna livskvalitén for alla de ménniskor
som bor och verkar pa landsbygden och vars intressen hotas av en vixande vargstam. Algjakt
ar for ett stort antal ménniskor synnerligen betydelsefull d& den ger ett kottutbyte och
mdjlighet till rekreation. Naturen med jakt och fiske utgor grunden for att manga ménniskor
véljer att bo kvar 1 glesbygd. Den téta vargstammen haller nu pa att sl undan den
mojligheten. Ménga viljer att helt enkelt flytta till vargfria omraden norrut. Aven om det 4n s
lange sker i mindre skala dr accelererande utflyttning frdn redan hart drabbade omridden
mycket allvarligt.

Algstammen utgdr en mycket viktig resurs for markéigare och jigare, men kan ocksa orsaka
skador pa védxande tallungskog och kan valla skador pa person och egendom nér de kors pa i



trafiken. Av den anledningen finns idag ett dlgforvaltningssystem som skall viga dessa
samhillsintressen mot varandra, allt i syfte att hitta en acceptabel niva pa dlgstammen. Denna
sammanvégning har inneburit att samhéillet de senaste aren satt som mal i delar av Sverige att
dlgstammen bor minska. De klagande har tagit detta som intédkt for att vargens paverkan ar
forsumbar, eftersom maélet dr farre dlgar. Man visar med detta att man inte forstar problemet.
Konsekvenserna av att samhéllet formulerat mél som innebar farre dlgar innebér att konflikten
och paverkan frén varg blir &n storre. Ju farre dlgar det finns ju mindre kommer den arliga
tillvixten att vara. Vilket i sin tur innebér att jigarna och vargarna har en allt mindre resurs att
dela pa.

Niér vargen tar hela eller stora delar av den arliga tillvéxten och jakten uteblir forsvinner
intékterna men skadenivé och kostnaderna dr desamma. For skogségaren ér vargen enbart en
kostnad.

Varje vargpar, med eller utan valpar, dodar i medeltal 120 &lgar per r , Sand m f1 2014
(lankbilaga 6). Enbart kottvardet av de dlgar som dodas i varje enskilt vargrevir uppgar till

cal miljon kronor per &r (130 kg x 120 élgar x 65 kr/kg) (Mattsson m 1 2008, lankbilaga 7
samt statistik pd genomsnittliga slaktvikter fordelat pa kon och élder hdmtad fran Viltdata.se ).

Till detta tillkommer virdet av sjdlva jakten. Mattson m fl. 2008 (ldnkbilaga 7) visar att
kottvirdet utgor en tredjedel av det totala vérdet av dlgjakt. Det betyder att jaktréttshavare och
markégare arligen forlorar virden motsvarande 3 miljoner kronor per revir. Eftersom
samhillet valt att tilldta varg méste dessa givetvis éta for att overleva. Problemet i Virmland
och Orebro ir att vargreviren nu krymper allt eftersom vargstammen 6kar och vargstammen
ar sa tit att de tar stora eller hela den mojliga avkastningen fran dlgstammen. Vargens effekter
pa det mojliga jaktuttaget styrs alltsd inte enbart av dlgstammens tédthet, utan i &nnu hogre
grad av vargrevirens storlek. I ett revir pa 50 000 hektar &r paverkan tre ganger sa stor som i
ett revir som dr 150 000 hektar (Sand m fl 2014, ldnkbilaga 6 ).

Mot bakgrund av domen fran Forvaltningsrétten i Uppsala vill férbundet precisera
forhallandena i de olika vargreviren och den socioekonomiska paverkan som vargen har pé
jakten som fritidsintresse och néring.

Jaktomride 1 — Vimyren

Algstammens storlek

Jagarna inventerar med jdmna mellanrum, ofta arligen, dlgstammen genom att rakna
spillningshdgar pé véren enligt standardiserad metod. Rapporter frén de senaste arens
spillningsinventeringar finns pé ldnsstyrelsen i Vdrmlands hemsida. (Rapport
spillningsinventering Varmland 2015, ldnkbilaga 8).

I Jaktomrdde 1,Vimyren, har delar av omrddet spillningsinventerats varen 2015 motsvarande
ca 20 % av arealen. De véstra delarna som inventerats har mycket laga dlgtitheter.
Medeltdtheten pa de trakter som inventerats inom jaktomrade 1 ar 3,8 dlgar per tusen hektar.
Malet for dlgstammen r satt till 9,5 dlgar per tusen hektar. Aven om denna tithet inte ir
representativ for hela forvaltningsomradet sa ger det en fingervisning om forhallandet i det
omrade som ber0rs av vargjakten. Vimyren-reviret ér litet, mindre &n hélften av



normalreviret, vilket betyder att det finns mycket litet eller inget utrymme for jakt pa élg
kommande host.

Nedan redovisas dlgavskjutningen och vargens predation i Ljusnans dlgforvaltningsomrade.
Vargens uttag ar inte helt l4tt att berdkna eftersom revirgrdanserna dr flytande och vargrevirens
exakta geografiska utbredning inte dr ként. Det ger dock en bra bild av konsekvenserna av en
okande vargstam och dess paverkan pa dlgjakten. Viss predation fran ensamma
kringvandrande vargar har inkluderats. (Kélla: www.algdata.se och
www.lansstyrelsen.se/varmland dlgforvaltningsplaner for respektive forvaltningsomrade.
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Fig: Algavskjutning Ljusnans dfo med avskjutningsmal (2015/2016 avser rapporterat t o m 31 januari)

Kalla: Forvaltningsplan for Ljusnan, lankbilaga 9, www.algdata.se
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Fig: Vargens uttag ur dlgstammen i Ljusnans &fo
Kalla: Lansstyrelsen Varmland, vargrevir, lankbilaga 10, www.algdata.se




Jaktomrade 2 — Brattfors och Sandsjon

Algstammens storlek

De tvA reviren i jaktomrade 2 ligger inom Ortens och Virmlandsbergs
dlgforvaltningsomrdden. Enligt inventeringarna véren 2015 finns 7,8 élgar/ tusen hektar i
Orten och 6,0 dlgar/tusen hektar i virmlandsberg. Medeltitheten ér 6,7 dlgar per tusen hektar i
omréadet. Malet for dlgstammen ar 8,5 dlgar per tusen hektar. Den arliga tillvdxten, fore
vargpredation och jakt kan berdknas till ca 2,3 édlgar (35 % arlig tillvaxt, lankbilaga 11) per
tusen hektar motsvarande 630 édlgar. Vargens uttag kan berdknas till 528 dlgar. Det bor ocksa
noteras att lansstyrelsen minskade ner pa jaktomradet d4 de redan genom dna analyser pdvisat
ytterligare ett nytt vargrevir i omradet. Det betyder att ytterligare ca 120 dlgar kan komma att
dodas av varg i dlgforvaltningsomrddet om Ovriga revir finns kvar.

Jégarna har till 1 februari rapporterat totalt 401 féllda &lgar i ldnsstyrelsens datasystem
(algdata.se). Eftersom ett nytt vargpar, som inte funnits med i berdkningarna, etablerat sig i
omrédet finns stor risk att dlgstammen minskar ytterligare istillet for att 6ka mot det uppsatta
mélet, 8,5 dlgar per tusen hektar. Om licensjakten inte kan genomfGras finns séledes risk att
600 élgar dodas av varg, d.v.s. huvuddelen av den arliga tillvixten.

Det bor noteras att jakten som nu &dr forsenad en méinad innebaér att ytterligare ca 25 &dlgar har
dodats i de fyra vargreviren, dlgar som hade dverlevt om jakten hade kunnat genomforas som
planerat och som hade utgjort grund for nésta ars reproduktion.

Eftersom meningsfull dlgjakt ar ocksa ett uttalat samhéllsintresse torde det inte rdda nadgon
tvekan om att de socioekonomiska konsekvenserna dr mycket stora. SLU beréknade
bruttojaktvérdet i Sveland 2004/2005 till 941 miljoner kronor per ar. (Mattson m 1 2008
lankbilga 7). Eftersom i princip alla vargar finns i Svealand ar den negativa
socioekonomiskapaverkan som storst dar. Det finns flera studier som visat att jaktarrendena
och virdet av jakten minskar i omraden med varg. Naturvardsverket anger i sin
socioekonomiska analys att jaktarrendena i t ex Virmland och Orebro har sinkts med 20-40
%. En uppgift som stods av Hillve 2012 (léinkbilaga 4). Algavskjutningen har minskat mer #n
sa de senaste aren vilket gjort att den &rliga avkastningen fran jakten har minskat i minst
motsvarande grad. Det innebér att virdet av jakten, pga. varg, har minskat med 190-376

miljoner per ir i Svealand. For Varmlands del torde paverkan vara én storre da ndrmare
hélften av Sveriges vargar finns dir och delar av Svealand fortfarande saknar fast vargstam.
Men dven om man enbart utgar fran Virmlands yta ca 10 % av Svealand ér férlusterna
mycket stora, 19-37 miljoner per ar. Lokareviret som ligger 1 Bergslagskanalens

dlgforvaltningsomride forvaltas av lénsstyrelsen i Varmland dven om licensjakten pa varg
administreras av linsstyrelsen i Orebro eftersom mer 4n hilften av reviret ligger pa
Orebrosidan.

Nedan redovisar forbundet dlgavskjutningen i de olika forvaltningsomradena som berors av
licensjaktbesluten och redovisar en uppskattning av vargarnas predation i samma omraden.
Uppskattningen av vargpredationen bygger pa ldnsstyrelsen inventering av vargrevir enskild



ar och deras ungefarliga utbredning. I huvudsak &r det siffror som hidmtats fran de
forvaltningsplaner som finns for respektive forvaltningsomréde.
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Fig: Algavskjutning Virmlandsberg med avskjutningsmal (2015/2016 avser rapporterat t o m 31 januari)
Kalla: Forvaltningsplan Varmlandsberg, ldnkbilaga 12, www.algdata.se
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Fig: Algavskjutning Orten med avskjutningsmal (2015/2016 avser rapporterat t o m 31 januari)
Killa: Férvaltningsplan for Orten, linkbilaga 13, www.algdata.se
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Fig: Vargens uttag ur dlgstammen i Ortens och Virmlandsbergs ifo
Killa: Lansstyrelsen Varmland, vargrevir lankbilaga 10

Jaktomrade Orebro-Virmland - Loka

Algstammens storlek

Lokarevriet ligger helt inom Bergslagskanalens dlgforvaltningsomride, som forvaltas av
linsstyrelsen i Virmland. Algstammen i omradet har haft en kraftig tillbakagéng de senaste
aren. Avskjutningen har i det ndrmaste halverats. Idag tar vargarna lika manga édlgar som
jégarna. Forvaltningsmaélet ar 8,8 dlgar per tusen hektar. Den senaste spillningsinventeringen,
2014, visade att det fanns 9,2 dlgar per tusen hektar. En mindre inventering 2015 i den sddra
fjardedelen av forvaltningsomradet tyder pa att dlgstammen fortsatt att minska under
forvaltningsmalet trots kraftigt sénkta tilldelningar. I den sddra delen var titheten i véras 7,2
dlgar per tusen hektar, alltsa langt under mélet.
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Fig: Algavskjutning Bergslagskanalens #fo med avskjutningsmal (2015/2016 avser rapporterat t o m 31 januari)
Kalla: Forvaltningsplan Bergslagskanalen ldnkbilaga 14, www.algdata.se
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Fig: Vargens uttag ur dlgstammen i Bergslagskanalens dfo
Killa: Lansstyrelsen Varmland, vargrevir, lankbilaga 10

Av ovanstaende figurer framgar tydligt att vargarna redan i ar tar fler dlgar @n vad jégarna gor
och att det totala uttaget av vargar och jagare riskerar att sdnka dlgstammens tithet ytterligare.
Ur ett samhaéllsekonomiskt perspektiv méiste man fraga sig om det ar rimligt att 200 vargar i
Virmland ska tilldtas ta fler dlgar &n 12 000 jégare och om en sddan utveckling inte &r att
betrakta som stor socioekonomisk paverkan? Forbundet anser att s& uppenbart &r fallet.

Skador pa tamdjur

Forbundet har i tidigare insdnd promemoria i 16pande text patalat den synnerligen negativa
utvecklingen av fargirdar i de berdrda jaktomrddena. Nedan finns den kompletta tabellen som
Jordbruksverket tillhandhallit avseende den kommunvisa utvecklingen av fargérdar.

Kalla Jordbruksverket (Att: Anders Gronvall). E-post: statistik@jordbruksverket.se

Foretag med baggar och tackor Foretag med lamm
STORFORS 12 5 -58% 9 4 -56%
TORSBY 42 25 -40% 35 18 -49%
ARJANG 33 29 -12% 30 21 -30%
KARLSTAD 41 32 -22% 34 27 -21%
FILIPSTAD 19 17 -11% 17 16 -6%
HAGFORS 19 24 26% 16 19 19%
Jaktkommuner 166 132 -20% 141 105 -26%

Naturvérdsverket skriver i sin socioekonomiska analys, sid 33,att en stor del av betesmarken i
Filipstad och andra skogsdominerade kommuner betas av far. Verket gér bedomningen att
dessa marker inte kommer att betas av andra djurslag om farbetet upphor och att detta kan
komma fa negativa effekter pa andra miljomal. Forbundet har skrivit om dessa miljomal i
promemorian som redan ldmnats in. Som framgar av tabellen ovan &r huvuddelen av de



kommuner som berors av licensjakten uttalade skogskommuner dér Naturvardsverket befarar
att fler vargar kan paverka andra miljomal.
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