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KANSLIET 2014-09-09 1.2014/2005

Landsbygdsdepartementet Europeiska kommissionen
Generalsekretariatet

Svar pa formell underrittelse angdende bristande tillgang till rattslig
prévning av jaktbeslut (KQM:s ref C(2014) 4882, drendenummer
2014/2178)

Kommissionen har den 11 juli 2014 6versint en formell underrittelse i
ovan angivet drende.

Kommissionen har anfért att 6verklaganden av jaktbeslut som fattas av
linsstyrelsen pi grundval av beslutsbefogenheter som delegerats till den
av Naturvirdsverket enligt 24 a § jaktférordningen (1987:905) endast
kan bli foremsl foér overprévning i ett administrative forfarande av
Naturvirdsverket, men inte for provning av domstol. Enligt
kommissionens beddmning ir ett sidant system inte i verensstimmelse
med artikel 9.3 i konventionen om tillging till information, allmanhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till rittslig provning i
miljpfragor (Arhuskonventionen) jimford med artikel 216.2 i EUF-
fordraget och principen om indamélsenlig verkan av direktiv 92/43/EEG
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter, sirskilt dess
artikel 12, tillsammans med bilaga IV a), och artikel 16.

Sveriges svar till kommissionen

Regeringen vill inledningsvis framhilla vissa omstindigheter gillande den
svenska myndighetsprovningen.

Lansstyrelsen och Naturvirdsverket 4r férvaltningsmyndigheter. Svenska
forvaltningsmyndigheter 4r sjilvstindiga 1 forhllande till andra
myndigheter, lagstiftande organ och regeringen. Av 12 kap. 2 §
regeringsformen foljer att varken en annan myndighet, lagstiftande organ
eller regeringen i enskilda fall fir bestimma hur en
forvaltningsmyndighet  ska  besluta i  4renden som  giller
myndighetsutévning mot enskilda eller kommuner eller som ror
tillimpningen av lag. Vidare anges i 1 kap. 1 § regeringsformen att den
offentliga makten utévas under lagarna. En forvaltningsmyndighet
provar alltsi drenden sjilvstindige i forhillande till regeringen och andra
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myndigheter. Den provning som forvaltningsmyndigheterna gor ir till
sin omfattning likadan som provningen i férvaltningsdomstol, vilket
innebir att nir myndigheten prévar t.ex. en ansdkan om skyddsjakt ir
det en fullstindig, sjalvstindig provning enligt relevanta bestimmelser
(Iimplighetsprovning). Myndighetens handliggning av irenden bygger
ocks p4 samma principer som den férvaltningsprocessritt som tillimpas
i svenska forvaltningsdomstolar, och de styrande bestimmelserna for
handliggningen 4r i allt visentligt likartade, t.ex. vad giller parternas ritt
att beméta sakuppgifter i rendet och skyldigheten att motivera beslut.

Av 58 § jaktférordningen foljer att beslut om jakt pé stora rovdjur som
fattas av linsstyrelsen med stod av 24 a § jaktforordningen far overklagas
till Naturvirdsverket. Linsstyrelsens beslut om jakt pd varg kan
overklagas till Naturvirdsverket av dels berorda enskilda, dels
miljdorganisationer. Den berdrda allminheten ges mojlighet att delta i
beslutsprocessen ~ vid  sdvdl  linsstyrelsens  provning  som
Naturvirdsverkets éverprévning.

Den aktuella ordningen for rittslig provning innebir allesg att ett drende
provas i tvi instanser av tvi i forhdllande till varandra sjilvstindiga
myndigheter, som bida gor en limplighetsprovning av drendet.

Regeringen anser, mot bakgrund av vad som anférts ovan om
forvaltningsmyndigheternas sjilvstindighet och det forvaltningsrittsliga
regelverk som giller vid myndigheternas provning av irenden, att den
ordning som foreskrivs i 58 § jaktfdrordningen inte stir i strid med
artikel 9.3 1 Arhuskonventionen jamford med artikel 216.2 i EUF-
fordraget och principen om indamélsenlig verkan av direktiv
92/43/EEG. Det i4r oklart hur kommissionen motiverar —sitt
stillningstagande. Regeringen kan konstatera att allminheten enligt
artikel 9.3 i Arhuskonventionen ska ha ritt att fi handlingar och
underlitenheter av personer och myndigheter provade av domstol eller i
administrativ ordning. Naturvirdsverket utgor en i forhéllande till
linsstyrelserna  sjilvstindig  myndighet. Det forhillande att
beslutanderitten i denna typ av irenden delegerats frin Naturvirdsverket
till linsstyrelsen inverkar inte pi ndgot sitt pd Naturvirdsverkets
skyldighet att genomfora en sjilvstindig och opartisk éverprévning i den
enskilda fallet. Enligt regeringens uppfattning uppfyller mojligheten att
f3 linsstyrelsens beslut 6verprévade av Naturvirdsverket de krav som
stills i artikel 9.3 i Arhuskonventionen och innebir iven att direktiv
92/43/EG ges indamélsenlig verkan.

Regeringen konstaterar vidare att EU-domstolens avgoranden i mdl nr
C-115/09 och C-240/09, till vilka kommissionen hinvisar i sin skrivelse,
bida i forsta hand handlar om miljdorganisationers taleritt. Regeringen
vill dirfér framhilla att det sedan Hogsta forvaltningsdomstolens dom
den 28 juni 2012 i mal nr 2687-12 och Kammarrittens i Stockholm dom
den 7 februari 2013 i m3l nr 4390-12 och 4396-12, stir klart att en



miljdorganisation kan anses berdrd av ett beslut om jakt pd varg pd ett
sddant sitt att den ska tillerkdnnas taleritt.

Avslutningsvis ~ vill  regeringen framhilla att den  svenska
jaktlagstiftningen for nirvarande ir férema3l {6r utredning av en sirskild
utredare. Av direktiven till utredningen' framgir att utredningen har i
uppdrag att se 6ver den svenska jaktlagstiftningen med syfte att fi till
stind dels en modern lagstiftning med tydlig systematik och moderna
bestimmelser for en lingsiktigt hllbar jakt och viltvird samt djurskydd
for de vilda djuren, dels ett forbittrat genomférande av Sveriges EU-
rittsliga §taganden p3 omridet. Aven de nu aktuella bestimmelserna om
overklagande i jaktférordningen kommer dirmed att bli foremdl for
oversyn. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30 december
2015.

Den svenska regeringen stir givetvis till kommissionens férfogande med

ytterligare upplysningar i drendet om kommissionen s onskar.

Med vinlig hélsning

(o Whinls
Maria Wetterling
Departementsrad

! Oversyn av jaktlagstiftningen m.m. (Dir. 2012:77)






