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Sammanfattning

Remissen avser EU-kommissionens forslag till andringar i EU:s vapendirektiv.
Det ir alltsa inte i nuldget friga om att implementera ett direktiv i nationell ritt.
Forvaltningsritten 1 Malmo har dédrfér huvudsakligen fokuserat pa konsekven-
serna av de foreslagna andringarna pa ett 6vergripande plan.

Forvaltningsritten i Malmo dr generellt sett positiv till en 6versyn av direktivet.
Mot bakgrund av syftet att forhindra att skjutvapen anvinds vid terroristbrott
och grov brottslighet far det anses angeliget att forstirka de gemensamma reg-
lerna f6r vapeninnehav inom EU samt 6ka moijligheten till kontroll och inform-
ationsutbyte. Forvaltningsritten ser férslagen om EU-gemensam mirkning och
registrering av skjutvapen samt gemensamma tekniska standarder for deaktive-
ring av skjutvapen som positiva och dndamalsenliga.

Forvaltningsritten stiller sig dock tveksam till bl.a. de féreslagna bestimmelser-
na om standardiserade likarundersékningar, overférande av vapen i kategori B.7
till kategori A vapen samt generella femariga tillstind. Aven om forslaget inte
kommer att paverka EU:s budget kommer det — bl.a. pa grund av de tidsbegrin-
sade tillstinden — att innebira 6kade kostnader for medlemsstaterna. For Sveri-
ges del innebidr dven de foreslagna dndringarna i vissa hidnseenden lingtgaende
konsekvenser for enskilda. Forvaltningsritten vill sarskilt belysa foljande fragor.

Synpunkter

Tidsbegransning av samtliga tillstand

Betriffade den foreslagna femariga generella tillstindstiden finns anledning att
ifragasitta om det dr proportionerligt att inféra en tidsgrins dven for sidana va-
pen som anvinds for jakt och sportskytte. Att endast tillita tidsbegrinsade till-
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stand kan pa goda grunder antas medfora en kraftigt 6kad handliggningsborda
och 6kade kostnader f6r Polismyndigheten samt linga vintetider f6r den en-
skilde, da Sverige har ett mycket stort antal licenser for jakt och sportskytte. En
sadan l6sning som redan tillimpas i nuvarande svensk vapenlagstiftning, dar
skillnad gbrs mellan olika vapenslag (se 2 kap. 6 a § vapenlagen), bor vara till-
ricklig dven fortsittningsvis. Ritten stiller sig vidare fragande till effekten av att
tillimpa tidsbegransade tillstind dven pa organisationer, sarskilt institutioner som
anligger kulturella och historiska aspekter pa vapen, sisom muséer. Museivapen
ir redan tillstandspliktiga enligt svenska vapenlag. Det torde vidare vara mycket
sillsynt att vapen som fOrvaras av muséer anvinds i sidana syften som de nu £6-
reslagna dndringarna i direktivet dr tinkta att motverka.

Destruering av vapen som tillhor och kommer att tillhira kategori A

Forvaltningsritten staller sig vidare fragande till om det ar proportionerligt att de
museivapen som kommer att tillhora kategori A (dven nuvarande kategori B.7
som Overfors till denna kategori genom forslagets artikel 1 p. 13) ska destrueras.
Det saknas underlag som tyder pa att museivapen missbrukas i sidan utstrick-
ning att det kan réttfirdiga att sadana skjutvapen som kan anses ha ett kulturellt
virde forstors. Det ar vidare oklart vem som ska bira kostnaderna for detta och
huruvida de féreslagna reglerna dr férenliga med ritten till egendom och ritt till
ersattning vid expropriation (jfr 2 kap. 15 § Regeringsformen och artikel 17 i
EU:s rattighetsstadga).

Samma problematik kan komma att uppsta betriffande enskilda personer som
idag innehar sidana skjutvapen som nu omfattas av kategori B.7, men som
kommer att 6verforas till kategori A. En stor del av dessa vapen ir typiska jakt-
och sportskyttevapen. De foreslagna bestimmelserna kommer att fa lingtgaende
konsekvenser for sivil enskilda tillstindshavare som féreningar som bedriver
den typen av verksamhet. Enligt fOrvaltningsrittens mening skulle det vara
onskvirt med en konsekvensanalys 6ver hur dessa verksamheter kommer att pa-
verkas.

Klassificering av vissa halvautomatiska skjutvapen

Bestimmelsen om ”balvantomatiska skjutvapen for civilt bruk som liknar vapen med
antomatisk mekanisn’” (forslagets artikel 1 p. 13) dr otydlig till sin utformning, da
det inte framgar hur denna klassificering ska goras. Forvaltningsritten anser att
den innebir ett stort matt av godtycklighet. Vidare borde det rimligtvis vara
funktionen och effekten av skjutvapnet som ska vara avgérande och inte dess ut-
seende.

Lékarundersokningar

Forvaltningsritten stiller sig tveksam till bestimmelsen om standardiserade 1a-
karundersokningar for utfirdande och foérnyande av tillstind. Bestimmelsen ar
otydlig dd det inte framgar vilken typ av ldkarintyg som dsyftas och inte heller
om det krivs ndgon sirskild likarkompetens — ér det friga om en undersékning
av det fysiska hilsotillstaindet eller krivs en psykologisk utvirdering?
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Det framgar vidare inte vem som ska sta for kostnaden for likarundersokningen
och inte heller hur gammalt intyget ska fa lov att vara. Betriffande organisationer
som innehar tillstind och institutioner som anligger kulturella och historiska
aspekter pa vapen dr det dven oklart vem som ir tinkt ska genomga den stan-
dardiserade likarundersokningen. Forvaltningsritten vill i detta sammanhang
framhalla den svenska regleringen som kriver att likare maste anmila till Polis-
myndigheten om de bedémer att en patient av medicinska skal ar olimplig att
inneha skjutvapen (6 kap. 6 § vapenlagen).

Utikat informationsutbyte mellan medlemsstaterna

Nir det giller det foreslagna informationsutbytet mellan medlemsstaterna anser
Forvaltningsritten 1 Malmé att en sadan moijlighet dr Onskvird. Det framgar
emellertid inte vilket underlag som kommer att finnas tillgingligt i registret; ett
beslut om avslag kan antas innehalla information som ar kinsligt ur ett integri-
tetsperspektiv, sirskilt om tanken dr att ocksa information fran de standardise-
rade lakarundersokningarna ska inga i underlaget. For att forsakra att integritets-
kanslig information inte r6js 1 onddan eller pa ett otillborligt sitt finns det dven
andra aspekter kring det EU-gemensamma registret som bor konkretiseras, ex-
empelvis nir s6kningar ska fa lov att goras, vilka myndigheter som ska vara be-
hoériga att gora s6kningen samt utifran vilka s6kparametrar som ska vara tillitna.
Det bor dven undersokas hur en registreringsdatabas pa EU-niva forhaller sig till
svenska bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen.

Implementeringstid

Slutligen stiller sig forvaltningsritten fragande till om medlemsstaterna kommer
att ha en faktisk mojlighet att inom tre manader frin offentliggérandet i EUT
implementera de forfattningsandringar som ar nédvindiga for att f6lja direktivet.
Forvaltningsritten bedomer att forslaget kommer att kriva omfattande dndringar
1 de svenska nationella reglerna, varfér tre manader framstar som alltfér kort tid.

Detta remissyttrande har beslutats av t.f. radmannen Alexander Warnolf. I hand-
liggningen har dven féredragande juristen Joanna Nilsson (féredragande) delta-

git.
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