Dok.Id 358493

KAMMARRATTEN Mal nr 9476-15
| STOCKHOLM DO M
%5 Avdelning 05

2015-12-30
Meddelad i Stockholm

KLAGANDE
1. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
721 86 Vasteras

2. Svenska Jagareforbundet
Oster Malma
611 91 Nykoping

3. Jagareforbundet VVastmanland, 878000-3227
Brunnby 4
725 97 Vasteras

4. Jagarnas Riksforbund, 885000-1697
Saltsjogatan 15
151 71 Sodertalje

MOTPARTER
1. Svenska Naturskyddsféreningen, 802002-4280

2. Svenska Rovdjursforeningen, 883202-3264
3. Vérldsnaturfonden WWF, 802005-9823

Ombud for 1-3:

Oscar Alarik och Joanna Cornelius
Svenska Naturskyddsforeningen
Box 4625

116 91 Stockholm

4. NORDULYV, 875003-6868
Box 4022
650 04 Karlstad

5. Wolf Association Sweden, 802454-4846
c/o Per Dunberg

Malarvarvsbacken 14

117 33 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Uppsalas beslut den 29 december 2015
i mal nr 6761-15, se bilaga A

Postadress
Box 2302
103 17 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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SAKEN
Inhibition av beslut om licensjakt efter varg

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarratten meddelar provningstillstand.

2. Kammarratten avslar éverklagandena.
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YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Svenska Jagareforbundet,
Jagareforbundet Vastmanland och Jagarnas Riksférbund yrkar att
beslutet om inhibition ska upphévas. Till stod for sin talan anfor de i
huvudsak foljande. Det stammer inte att verkstalligheten av
Naturvardsverkets beslut inte gar att aterbringa. Skyddsobjektet for
viltforvaltningen &r vargpopulationen i sig och inte enskilda individer. Det
beslutade uttaget utgor endast en del av den arliga tillvaxten och
vargstammen kan ha en fortsatt god populationsdkning i sin helhet oaktat
licensjakten. En eventuell verkstallighet far saledes inte nagra irreversibla
konsekvenser for vargpopulationen och nagon lagre grad av sannolikhet
foreligger darfor inte. En inhibition av beslutet riskerar foranleda att jakten
helt uteblir under ar 2016 pa grund av onddig tidsutdrakt. Utebliven jakt kan
i sin tur leda till svaroverblickbara socioekonomiska skador.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan anfor darutdver att det inte ar sannolikt att
avgorandet kommer att andras i sak varfor inhibition inte bor meddelas.
Genetiskt vardefulla individer ar undantagna fran jakt. Ett beslut om

inhibition kan fa allvarliga konsekvenser for en god vargstamsforvaltning.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten finner skl att meddela provningstillstand och tar upp malet

till omedelbart avgorande.

Kammarréatten instdmmer i forvaltningsrattens bedémning. Vad klagandena
har anfort och vad som i évrigt har forekommit i malet foranleder inte
kammarratten att gora ndgon annan bedémning. Overklagandena ska darfor

avslas.
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Beslutet att meddela prévningstillstand far enligt 33 § tredje stycket
forvaltningsprocesslagen (1971:291) inte 6verklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR beslutet i dvrigt, se bilaga B (formular 1).

Christina Eng Gunilla Berendt Erik Cernjul
lagman kammarrattsrad tf. kammarréattsassessor
ordférande referent

Joanna Drewert
kammarrattsfiskal
foredragande



FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
| UPPSALA 2015-12-29 6761-15

Meddelat i Uppsala

KLAGANDE

1. Svenska Naturskyddsféreningen, 802002-4280
2. Svenska Rovdjursforeningen, 883202-3264

3. Vérldsnaturfonden WWF, 802005-9823

Ombud for 1 - 3:

Oscar Alarik och Joanna Cornelius
Svenska Naturskyddsféreningen
Box 4625

116 91 Stockholm

4. Wolf Association Sweden, 802454-4846
c/o Per Dunberg

Malarvarvsbacken 14

117 33 Stockholm

5. NORDULYV, 875003-6868
Box 4022
650 04 Karlstad

6. Svenska Jagareforbundet
Oster Malma
611 91 Nykoping

MOTPART
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
721 86 Vasteras

OVERKLAGAT BESLUT
Naturvardsverkets beslut den 18 december 2015, dnr NV 08669-15

SAKEN
Licensjakt efter varg; nu frdga om inhibition

BESLUT
Forvaltningsratten forordnar att Naturvardsverkets beslut den 18 december
2015 om licensjakt efter varg i Farnareviret i Vastmanlands lan tills vidare
inte ska galla i avvaktan pa att malet avgors slutligt eller annat beslutas (in-
hibition).

Dok.ld 170509

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-431 63 43 mandag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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Forvaltningsrétten foreldgger Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an att yttra sig
over innehallet i aktbilagorna 1-3, 10, 17 och 18 senast den 8 januari 2016.

Uteblivet svar utgor inte hinder for att avgéra malet.

BAKGRUND

Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an beslutade den 11 november 2015 om li-
censjakt efter varg i Farnareviret i Vastmanlands lan. Enligt beslutet far jak-
ten bedrivas fran och med den 2 januari 2016 till och med den 15 februari
samma ar eller till dess lansstyrelsen avlyser jakten. Som tilldelning far
hogst sex vargar fallas. Lansstyrelsens beslut éverklagades till Naturvards-
verket, som andrade beslutet endast pa sa sétt att om det &r sannolikt att en
genetiskt viktig varg uppehaller sig i jaktomraden som omfattas av beslutet,

kommer lansstyrelsen omedelbart att avlysa jakten i berdrt omrade.

YRKANDEN M.M.
Svenska Naturskyddsfoéreningen, Svenska Rovdjursféreningen, Vérldsnatur-
fonden WWF, Wolf Association Sweden, NORDULYV och Svenska Jagare-

forbundet 6verklagar Naturvardsverkets beslut.

Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Rovdjursféreningen, Vérldsnatur-
fonden WWF och NORDULYV yrkar — savitt nu ar aktuellt — att forvalt-
ningsréatten ska besluta om inhibition avseende licensjakten fram till dess att

saken har avgjorts slutligt.

Svenska Jagareforbundet yrkar — savitt nu ar i fraga — att Svenska Natur-

skyddsforeningens m.fl. yrkande om inhibition ska avslas.

Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Rovdjursféreningen och Varlds-
naturfonden WWF anfor i fraga om inhibition bland annat féljande. Det

viktigaste skalet for inhibition ar att vargarna som ar foremal for besluten
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annars kommer att hinna féllas i jakt innan prévningen i sak blir klar. Effek-
ten av jaktbesluten fran samtliga lansstyrelser bor laggas ihop och bedémas
som en helhet. Det ror sig totalt om 46 vargar, motsvarande minst 11 pro-
cent av vargstammen. Jakten ar av en sadan omfattning att den tillsammans
med jakt och svarkontrollerbara faktorer som demografisk slump, sjukdo-
mar och illegal jakt, kan fa irreversibla foljer for vargstammen, sarskilt om
de rakar sammanfalla under en tidsperiod. Det ar dessutom andra aret i rad
som en omfattande jakt sker. Det finns inte nagon beaktansvard fara for en
konkret skada eller liknande som motiverar verkstéllighetsférordnandet.
Samtliga revir ligger i omraden med relativt lag tathet av far. Flera revir har
inte gett upphov till ndgra skador, eller mycket fa sadana under 2015. En-
staka angrepp kan ske om licensjakt uteblir, men de kan i sa fall hanteras
genom skyddsjakt. Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) har i avgorandet
RA 1990 ref. 82 uttalat att kraven for inhibition &r lagre om det 6verklagade
beslutet &r irreversibelt. HFD har angett att kraven for inhibition kan stallas
lagre om det 6verklagade beslutet ar av sadan karaktar att en verkstallighet
inte kan bringas att aterga vid bifall till besvaren. Det maste anses hogst
sannolikt att lansstyrelsens licensjaktsbeslut kommer att upphavas i den
kommande provningen. Med tanke pa att de grunder och omstandigheter
som kammarratten upphévde beslutet om licensjakt 2013 pa, i allt vasentligt
aven foreligger i de nu aktuellt mal, bor utsikten for en liknande utgang vara

betydande.

Svenska Jagareforbundet anfor i fraga om inhibition bland annat foljande.
Svenska Naturskyddsféreningen m.fl. anfor att en verkstéllighet av lanssty-
relsens beslut inte skulle ga att aterbringa. Det ar helt fel. VVad fragan galler
ar en forvaltning av en population och inte enskilda individer. Det &r popu-
lationen som &r skyddsobjektet, inte individerna. Naturligtvis kommer de
individuella vargar som falls inte att kunna aterupplivas men det ar inte det
som ar relevant. Det aktuella beslutet &r begréansat till jakt pa ett sa pass lagt
antal individer att det klart understiger den arliga tillvéaxten i populationen.
Beslutet ar saledes inte alls irreversibelt och ndgon lagre grad av sannolikhet



FORVALTNINGSRATTEN BESLUT

| UPPSALA

for att inhibition ska beslutas foreligger inte. Vad som daremot maste beak-
tas ar de skador som uppstar pa grund av ett eventuellt beslut att med kort
varsel stalla in planerade jakter. Ett sadant beslut kommer att fa allvarliga
och oaterkalleliga konsekvenser. Forutom lansstyrelsen och deras personal
har ett stort antal ménniskor forberett sig for att inleda jakten den 2 januari
2016 bl.a. genom att planera sitt arbete, resa, boka stugor och ta ledigt. De
socioekonomiska skadorna av installd jakt ar vidare svarberaknade men be-

tydande. Vilka skador utebliven jakt skulle ge i dvrigt ar odverblickbart.

SKAL FOR BESLUTET
Enligt 58 § 1 jaktférordningen (1987:905) far beslut av nu aktuellt slag inte

overklagas.

HFD har i ett avgorande den 18 december 2015 (mal nr 312-15) slagit fast
att overklagandeforbudet i 58 § 1 jaktférordningen star i strid med unions-
ratten savitt galler beslut om jakt efter en art som skyddas av livsmiljodirek-
tivet. Det aktuella beslutet gallde inhibition av beslut om licensjakt efter
varg. Enligt HFD skulle kammarrétten darfor inte ha beaktat dverklagande-
forbudet ndr man tog stéllning till 6verklagandet av forvaltningsrattens be-

slut.

Det dverklagade beslutet & mot bakgrund av det ovan anférda 6verklagbart

och forvaltningsratten provar darfor yrkandet om inhibition.

Enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far den domstol som ska
prova ett dverklagande besluta att det 6verklagade beslutet, om det annars
skulle gélla omedelbart, tills vidare inte ska gélla och &ven i vrigt besluta

rorande saken (s.k. inhibition respektive interimistiskt forordnande).

For att ett beslut om inhibition ska meddelas har i praxis i allménhet stallts
upp ett krav pa en tamligen hog grad av sannolikhet for att avgorandet

kommer att dndras i sak. Kravet har dock satts lagre, om malet varit av sa-
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dan karaktar att det kan antas medféra betydande oldgenheter om beslutet
ska gélla omedelbart och det inte finns ndgot motstaende intresse som starkt
talar for att beslutet ska galla omedelbart. Inhibition har da ansetts kunna
meddelas redan nar utgangen i malet framstar som oviss. Kraven for inhibit-
ion kan enligt HFD stéllas lagre om det 6verklagade beslutet ar av sadan
karaktar att en verkstéllighet inte kan bringas att aterga vid bifall till 6ver-
klagandet (se t.ex. RA 1990 ref. 82, RA 1998 not. 93 och RA 2009 ref. 51).

Mot bakgrund av att utgangen i malet framstar som oviss, och med hansyn
till att en verkstéllighet av det dverklagade beslutet inte kan bringas att
aterga vid ett eventuellt bifall till dverklagandet, finner forvaltningsratten att
det for narvarande finns skal att besluta om inhibition. VVad Svenska Jagare-
forbundet har anfort mot att ett beslut om inhibition meddelas, medfor ingen
annan bedémning. Det dverklagade beslutet ska saledes tills vidare inte

galla i avvaktan pa att malet avgors slutligt eller annat beslutas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 A)

Eva Franlund Althin

rddman

Beslutet har handlagts av foredraganden Nicklas Rydgren.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



